Crisi giudiziaria ed inefficienza del processo
nell’ordinamento argentino®

Sommamo: 1. Premessa: origine della crisi. — 2. Le cause strutturali ed organiche. - 3. Le
cause legistative. - 4. Le cause sociologiche. - 5. Le cause economiche, - 6. Le cause politi-
che. - 7. Le cause culturali, ~ 8, Le cause burocratiche. - 9. Conclusioni.

1. E antica 'aspirazione dell'uomo di dare a ciascuno il «suo»: nelle di-
stinte realtd sociali ¢ nei vari periodi storici ¢ stato inteso diversamente sia
il concetto di giustizia sia il modo di dare attuazione a tale concetto.

E fu cosi dal momento in cui 'uomo comprese la necessitd di utilizzare
mezzi idonei in relazione ai fini. Quando ebbe la consapevolezza che non
¢ sufficiente la giustizia di una causa in quanto essa richiede la giustizia dei
mezzi, scopri un concetto di giustizia di portata pifi ampia rispetto agli
stretti limiti del diritto.

La tendenza alla trasgressione ¢ peraltro insita nell’essere umano che
non ¢ perfetto, Si rende quindi necessario ristabilire Pordine alterato dalla
sua condotta poiché 'nomo non vive isolatamente, ma si trova a convivere
in societd con altrl.

La convivenza genera inevitabilmente dei conflitti che sono inerenti
alla natura umana. La convivenza peraltro richiede pace ¢ la giustizia o-
chiede il rispetto della pace: qualsiasi conflitio insorga dovra quindi essere,
necessariamente, risolto al fine di rendere possibile la continuazione della
coesistenza pacifica.

Emerge pertanto ’esigenza di istituire degli organi competenti a diri-
mere i conflitti. Tale funzione sard affidata ad un terzo estraneo alla con-
troversia; giacché, evidentemente, la parte non pud essere imparziale ri-
spetto ad una questione in cui é direttamente interessata.

Il terzo, nel risolvere le questioni sottoposte al suo esame, & tenuto ad
attenersi at criteri di giustizia dominanti nel contesto spaziale e temporale
in cui si trova ad operare. Lo strumento idoneo per la ricerca della verita
gli ¢ offerto dal principio del contraddittorio: ossia dall’effettiva possibilita

* Testo della conferenza tenuta I'8 febbraio 1989 nell’ambite dei gruppt di ricerca
C.N.R. diretti dai proff. Giovanni Pugliese & Nicola Picardi. Traduziene in italiano della
dott. Alessandra P. Giuliani.



garantita alle parti di agire su un piano di eguaglianza, anche per quanto s
riferisce alla liberta di esprimere le opinioni.

Una tale conce¥ione risulta oscura nella misura in cui non ci liberiamc
di un punto di vista erroneo: e cioe che le probabilita di accesso alla verit:
sia in relazione inversa alle garanzie di liberta e di eguaglianza delle parti.

E pertanto necessario lo svolgimento di attivita finalizzate alla solw
zione delle controversie: il processo.

Un’esatta comprensione di questo fenomeno giuridico non é stata rag
giunta facilmente. Al contrario la Storia ha insegnato all'uomo il costo del
I'ingiustizia. Il concetto di processo equo — di cui sempre si parla senza che
sia stato mai definito in termini positivi - & venuto delineandosi faticosa
mente in un lungo corso di tempo.

Il processo costituisce, innanzitutto, un #nicum nel mondo giuridico:
differenza, infatti, delle altre categorie dommatiche - fondate su un con
cetto di relazione strettamente connesso con quello di bipolarita - il pro
cesso presuppone un vincolo che non lega due, ma tre soggetti: due di ess:
sono posti in contraddittorio tra loro su un piano di perfetta eguaglianza,
mentre il terzo si colloca in una posizione di imparzialita ed indipendenza
rispetto ai primi due.

1l processo & pertanto un’idea logica che non si puo comprendere se
non con riferimento alla sua peculiare struttura.

Ogni fenomeno che si allontani da una tale struttura non pud, quindi,
essere considerato un processo. In una tale ottica andrebbe considerato €
valutato il comune denominatore delle legislazioni sudamericane: esse in-
fatti sono state influenzate in modo notevole dall’eredit del sistema inqui-
sitorio, ormai in contrasto con il vigente dettato costituzionale,

Nell’allontanamento dall’idea del processo (sia da parte della legislazione
siz da parte degli organi giudiziari) va ricercata la causa di un fenomenc
complesso e diffuso in tutto il mondo: esso viene indicato universalmente
con il termine di crisi della giustizia,

Questo fenomeno ¢é espressione di una crisi generale che interessa ogni
aspetto della realtd (quello politico, economico, sociale, culturale, reli-
gioso, ecc.); tutto cid ha provocato una crisi maggiore: quella del diritto,
fomentata da una inequivocabile crisi della legge e da una ancor piu grave
crisi dell’'idea della giustizia. Dalla crisi del diritto viene a formarsi un cir-
colo vizioso che alimenta, a sua volta, la crisi sociale.

Spetta al giurista impegnato indagare sulle ragioni di questa crisi: solo
elaborando una diagnosi, aderente il pilt possibile alla realta che lo cir-
conda, potrd ipotizzare la soluzione adeguara.

A nostro avviso, la questione preliminare per una corretta diagnosi ¢
P’analisi delle diverse cause che hanno concorso a determinare questo stato



di crisi: cause strutturali ed organiche, legislative, sociologiche, economi-
che, politiche, culturali e burocratiche.

2. Le cause strutturali ed organiche vanno individuate in una difettosa
normativa sull’ordinamento giudiziario da parte delle leggi costituzionali e
ordinarie,

Qui di seguito si riporta una enumerazione di argomenti che, al pari di
quelle che seguiranno, non possiede alcun valore tassativo.

a) Sistema di elezione dei gindici. - 1l concetto di carriera giudiziaria,
fondato sul principio deila elezione a giudice di coloro che si siano distinti
negli studi connessi alla professione giudiziaria, risulta estraneo alla tradi-
zione latinoamericana e, in particolare, a quella argentina.

I} meccanismo di selezione dei giudici in Argentina - come del resto nei
paesi dell’ America latina, ad eccezione del Brasile - & essenzialmente poli-
tico: nella prima fase i candidati proposti dal Potere Esecutivo vengono ra-
tificati - in tutto o in parte - dal Potere Legislativo; nella seconda fase la
nomina dei giudici spetta al Potere Esecutivo.

Il costume politico latinoamericano ha reso possibile che la maggio-
ranza assoluta dei giudici sia costituita da sostenitori del partito al quale ap-
partengono coloro che li designano. Quest’ultima circostanza non solo
non garantisce la idoneita del giudice allo svolgimento della propria fun-
zione ma & anche fattore che determina I'insorgere di altre cause deila crisi
che prenderemo successivamente in considerazione tra quelle di natura po-
liica e culturale.

b) Dipendenza economica del Potere Giudiziario rispetto agli aitri Poteri
dello Stato. - 1l principio della divisione dei poteri al quale si sono ispirate
tanto la Costituzione della Nazione Argentina - come le Costituzion di
tutte le Provincie argentine - non ha trovato peraltro applicazione per
quanto concerne I'indipendenza del Potere Giudiziario. Tale situazione
non & da imputare solamente al sistema di designazione dei giudici, prece-
dentemente delineato, ma anche alla circostanza che l'ammontare dei
fondi per la giustizia & stabilito dagli altri Poteri dello Stato ¢ non dal Po-
tere Giudiziario.

Per questa ragione sono basse le retribuzioni dei magistrati e dei funzio-
nari: il trattamento economico pensionistico non & tale da permetrere ai
magistrari ed ai funzionari che si ritirano dal servizio di essere al riparo da
qualsiasi contingenza di carattere politico.

Quest'ultimo punto assume maggiore importanza qualora venga consi-
derato il fenomeno della mobilita giudiziaria che esso determina, Si rileva,
infatti, che non accede alla carriera giudiziaria ’avvocato rinomato ¢ con



esperienza professionale, il quale non & attratto dalla retribuzione né dall
prospettiva di un buon trattamento pensionistico. Le cariche giudiziari
vengono ricoperte da avvocati giovani senza I'esperienza necessaria pe
svolgere adeguatamente la funzione giudiziaria; essi avanzano rapidament
nella carriera grazie alla messa a riposo volontaria dei magistrati pit an
ziani, i quali tornano ad esercitare la libera professione con la mira di mag
giori guadagni. La diffusa e costante tendenza dej magistrati ad abbando
nare la carriera giudiziaria verso Ia libera professione si ripercuote in ter
mini negativi, come ¢ facile intendere, sulla efficienza dell’amministra
zione della giustizia.

St aggiunge poi, come dato d fatto, che ogni anno aumenta il numerc
delle donne che viene a ricoprire cariche giudiziarie. S arrivera ben presto,
andando di questo passo, ad una « ginecocrazia» giudiziaria,

¢} Disciplina difettosa dell competenza. — La competenza - in quanto di-
stribuzione dell’attivied giurisdizionale tra i diversi giudici - deve essere re-
golata in modo chiaro e semplice affinché ciascun litigante sia in grado di
conoscere con certezza, sin dal momento in cuj promuove I"azione, il giu-
dice davanti a cui sari svolto il processo.

Questo elementare principio di diritto non trova attuazione nell’ordi-
namento argentino.

La disciplina normativa sulla competenza, rispecchiando la organizza-
zione istituzionale del paese in Stato Jfederale, prevede un ordine di compe-
tenze di ambito nazionale e diversi ordini, di competenze per ciascuna
Provincia. La previsione normativa di molteplici ordini di competenze si
manifesta nella coesistenza di ventitré codici processuali, alcuni dei quali
completamente diversi nel contenuto, ed altrettante legei sull’ordina-
mento giudiziario che variano da Provincia a Provincia. E dato inoltre
constatare I’assenza, nell’ordinamento argentino, di una dettagliata disci-
plina normativa sulla competenza per materia, la quale prospetta maggiori
problemi: manca altres{ la previsione dell’attribuzione al giudice di grado
inferiore, che si dichiari incompetente, di investire della causa un altro glu-
dice. Una tale eterogenea ¢ lacunosa legislazione sulla competenza solleva
numerosi problemi, tra cui, innanzitutto, quello dei conflitti di compe-
tenza e del lungo periodo necessario per dirimerli.

d) Concentrazione delle sed; degli uffici giudiziari in aree territoriali
molto estese. - L'estesa superficie del territorio nazionale (2.776.889 chilo-
metri quadrati) ¢ la sua scarsa popolazione (30.000.000 di abitanti) fanno s{
che tra le sedi dei tribunali vi sia un’enorme distanza. Il cittadino, per-
tanto, trovandosi distante dal luogo in cui ha sede un tribunale, ha Pac-



cesso alla giustizia non agevole (a meno che non risieda in grandi centri
urbani).

L’accentuata tendenza, poi, della maggior parte delle Province di con:
centrare I'organizzazione nel proprio ambito, contribuisce ad aggravare
ulteriormente if problema.

e} Esistenza di troppi gradi del processo. - Ciascun ordinamento provin-
ciale prevede lo svolgimento del processo ordinario di cognizione in due
gradi rispetto a questioni di fatto e di diritto (nel giudizio di secondo grado
1 poteri del giudice incontrano il limite nel divieto della reformatio in

L’esperimento dei due gradi di giudizio non esaurisce la possibilita di
ulteriori impugnazioni. Esiste, infatti, il recurso de inconstitucionalidad che
introduce un processo, in primo grado, a carattere straordinario, per viola-
zione di una norma costituzionale, sia provinciale che nazionale. Esauriti
questi tre gradi di gindizio, & ancora esperibile un secondo ricorso, 2 carat-
tere straordinario, davanti alla Corte Suprema de Justicia de la Nacion come
massimo interprete della Costituzione nazionale.

Nell’ordinamento nazionale (a carattere federale) il processo di cogni-
zione si svolge in soli tre gradi.

La articolazione del giudizio in pid gradi trova naturalmente riscontro
nella patologia della «durata dei processi» - aspetto particolare del vasto
problema della crisi della giustizia - che prenderemo in considerazione
trattando delle cause legislative.

A Inesistenza del tribunale di cassazione. - 1l modello del uribunale di cas-
sazione & estraneo alla tradizione giuridica argentina: negli anni 50 venne
introdotto un tale tribunale nel sistema federale ma funzioné soltanto per
un breve periodo di tempo.

L’inesistenza di un organo giudiziario con funzione cassatoria delle
pronunce giudiziarie rende inevitabile la produzione di una giurispru-
denza contraddittoria non solo nell’ambito di una citta ma anche nell’am-
bito di un medesimo tribunale.

Questa realtd si riflette naturalmente in uno stato di incertezza e di insi-
curezza del cittadino che non pud mai prevedere, in termini ragionevolj,
Pesito di una causa: quest’ultima circostanza contribuisce, poi, a determi-
nare la mancanza di credibilita nel sistema e la sfiducia nei confronti dei
giudici.

3. Le cause legislative vanno ricercate nei difetti della normativa codicr-
stica sull’attivitd processuale.



Vanno in proposito segnalatii seguenti punti:

4) Incomprensione della natura del processo €440 come relazione gIHTE
dica da parte del legislatore. - Senza la consapevolezza della differenza costi-
tutiva tra I'idea puramente logica del processo € quella puramente giuridica
del procedimento, in numerosi cast il legislatore ha predisposto dei procedi-
menti ed ha accordato effetts processuali +d istanze essenzialmente unilate-
rali; il che porta ad appesantire il sisterna ed a generare sfiducia nei giudici.

Col pretesto che ¢ dovere del giudice ricercare la veritd materiale, gl
vengono Concesse ampie facolta per emanare provvedimenti col carattere
di provvisorietd; {utilizzazione di tali facoltd - in assenza di una «sana y
prudente fogica» - conduce alla rotsura del principio di uguaglianza accele-
rando in tal modo la sfiducia del cittadino nella giustizia.

1l fenomeno - in sintonia con il processo penale (che 2 rigor logico ¢ un
mero procedimento) = ndrebbe interpretato come effetto dellinspiega-
bile sopravvivenza del sistema inquisitorio di nefasta memoria nell’ Ame-
rica latina. -

b) Discriminazione operata dalla legge a favore del convenuto. - Le Co-
stituzioni hanno sempre accordato una particolare tutela all'imputato nel
confronti di un’ingerenza -ndebita dell’autorita politica.

A tal fine i testi costituzionali hanno predisposto jo strumento della ga-
ranzia detl’inviolabilita Jel diritto alla difesa. L’idea ispiratrice della pre-
detta garanzia costituzionale — una volta trasferita sul piano della contro-
versia civile — ha finito per essere snaturata.

"interpretazione della norma costituzionale {secondo cul nemo tenetu)
se detegere) porterebbe alla depenalizzazione del delito di falso giuramentc
e, quindi, alla legittimazione del ricorso alla menzogna ed at raggiri nelk
conduzione del processo.

Questa realtd processuale potrebbe, in teoria, essere tollerabile 1 w
paese economicamente solido. Al contrario non & assolutamente ammiss
bile in un paese, come I’Argentina, con un tasso i inflazione che ra
giunge le tre o quattro cifre all’anno. Quando ¢i0 ayviene le obbligaziol
pecuniaric costitulscono un eccellente affare; col trascorrere del tempo, 1
fati, il denaro perde valore ¢, quindi, qualsiasi debito per una somma co
siderevole si converte, a parita di importo, in un debito per un valore
risorio.

Questa circostanza ha determinato il sorgere di un nuovo fenomeno
ciale: Vindustria del debito sotto i col auspicii 1 debitorl non pagano, I
dice di litigiosita aumenta, i giudici vengono sovraccaricati di lavoro. In
modo risultano penaiizzati Cereditord, i quali, percependo I'importo no!
nale dei loro crediti {anche se sono computati al capitale gli interessi €O
spondenti con qualche indice d1 correzione) costatano di avere perd



somme ingenii; tale fenomeno, a sua volta, ripercuotendosi nella restri-
zione del credito e nell’aumento del tasso di interesse in funzione del ri
schio, aggrava la crisi.

Le indagini statistiche rivelano che nel 99,50% dei casi 'esito dlle cause
¢ positiva per Pattore. Non ci si pud d’altronde attendere un risultato di-
verso quando - considerato il nostro sistema in cui agire in giudizio costi-
tuisce un vero tormento — si avventura nel processo solamente colui che
sappia di avere ragione.

L’infima percentuale che indica il numero dei casi in cui U'esito delle
cause & positiva per il convenuto & realmente trascurabile. E trascurabile
deve essere questa percentuale per il legislatore che, peraltro, ha finora di
sciplinato il processo avendo unicamente di mira la difesa del convenuto,
senza predisporre idonee garanzie affinché attore possa conseguire il ere
dito vantaro agevolmente e in un tempo ragionevole.

" Fino a quando perd le leggi processuali - disponendo una serie di impe-
dimenti - ostacoleranno un rapido svolgimento del giudizio - e permette:
ranno alle parti di utilizzare espedienti quali il raggiro - il tempo di duratz
dei processt si allungher? ulteriormente, € la gia critica situazione dell'am:
ministrazione della giustizia sara aggravata.

¢) Elevato numero di tipi di processi. - L’uomo comune, che in quantc
tale possiede anche il senso comune (di cui perd difettano molti giuristi)
comprende, o al meno intuisce, che il processo ~ inteso come strumentc
per risolvere pacificamente e dialetticalmente una controversia tra due sog
getti che agiscono su un piano di uguaglianza - debba svolgersi secondo ur
procedimento semplice e, quindi, facilmente comprensibile dalle parti.

L’intuizione dell’uvomo comune non & peraltro condivisa dal legisla
tore. Questi, infatti, non solo predispone una disciplina alquanto com
plessa per ciascun sistema procedurale, ma anche riunisce in un medesim¢
codice la regolamentazione di piti modelli di processo, tutti divergenti tr:
loro con riferimento ai termini, al sistema della difesa, ed ai mezzi di impu
gnazione.

Dalla semplice lettura dell’indice di un qualsiasi codice processuale ar
gentino si rileva che vi sono disciplinati almeno quattro modelli di pro
cessi di cognizione (ordinario, sommario, sommarissimo ed arbitrale), cin
que modelli di processi di esecuzione (esecuzione comune, esecuzion:
della sentenza, esecuzione esattoriale, esecuzione pignoratizia ed ipoteca
ria) e diversi procedimenti speciali di cognizione (sfratto, rendimento de
conti, alimenti, azione di reintegrazione, divisione della comunione, usu
capione, giudizio con trattazione orale, giudizio per una causa di «mino.
valore», etc...}.



La circostanza che ciascun tipo procedimentale, come gid abbiamo :
1ito, sia caratterizzato da termini diversi (per quanto concerne la conte
zione della domanda oppure la proposizione delle eccezioni, I'indicazio
la produzione dei mezzt di difesa, le deduzioni sul merito, la proposizi
dei mezzi di impugnazione) determina necessariamente lo sconcerto
confusione dei difensori, anche dei piti esperti, i quali si trovano - m
Spesso in una stessa giornata — a discutere ciascuna causa secondo mod:
completamente diverse,

d) Assenza dell’oralita. - Ormai il principio della seriztura nello sve
mento del processo & un dato acquisito alla tradizione giuridica dell’Arg
tina. Tale dato si riflette sull’atteggiamento del legislatore generalme
ostile ad adottare il principio dell’oralita nella regolamentazione del |
cesso; cid comporta inevitabilmente un indebolimento dei principi che
Poralita sono dirette conseguenze: la celeritd, "immediatezza e I'econom

Vanno, peraltro, rilevate alcune eccezioni.

I processo penale, infatti, si svolge secondo il principio dell’oraliti st
chiesta dell'imputato il quale generalmente lo rifiuta per motivi che r
sono facilmente comprensibili.

Alcuni ordinamenti provinciali hanno accolto il principio dell’ora
nella regolamentazione del processo civile in alcuni casi; cosi ad esem
quello di Santa Fe che dispone lo svolgimento di un giudizio orale n:
cause relative al diritto di famiglia ed in quelle di risarcimento per respor
bilita extracontrattuale.

Considerati peraltro gli attuali «indici di litigiositd», che si riflettonc
un sovraccarico di lavoro per gli uffici giudiziari (si stima che nell’an
1988 siano state iscritte al ruolo, in media, 2.600.000 cause per tribuna
I'adozione dell’oralit3 non costituirebbe un rimedio efficace per rend
pid celere il processo, nella misura in cui non venga, allo stesso tempo, 2
pliato ’apparato giudiziario.

€) Eccessiva durata del processo. - Risulta evidente al giurista che il p
cesso - in quanto serie conseguenziale di relazioni giuridiche - debba a:
colarsi esclusivamente in quattro fasi: affermazione, negazione, confer:
ed allegazione; e che tali fasi debbano svolgersi nel minor tempo e nel mo
pit concentrato possibile.

Da un’indagine effettuata in Spagna’ si ¢ ricavato che la durata media
una causa sia di cinque anni e cinque mesi.

! De MieuzL Y Aronso C., Consideraciones sobre la lentitud de los procesos civiles y sus p
bles soluciones, in Revista de devecho procesual iberoamericano, 1971, 1, pp- 35-78.



In Argentina non si & lontani da un tale risultato.

Si rileva, ad esempio, che la durata di un giudizio ordinario in due
istanze, sulla base di un codice medio (quale si assume essere quello dells
Provincia di Santa Fe)? - che non richieda un eccessivo periodo di espert:
mento probatorio, il cui corso non sia ritardato o interrotto, in cui le part
e ’apparato giudiziario procedano puntualmente e correttamente - édiur
minimo di trecentonovantasei giorni feriali (che corrispondono a comples
sivamente due anni se vi st comprendono i giorni festivi). In una tale situa
zione & sempre meglio comporre la lite in via extragiudiziale, ove si consi
deri che oltre ad un periodo di quasi due anni di durata del processo po
trebbero verificarsi altri ritardi: come la durata di due ulteriori gradi di giu
dizio in via straordinaria, la durata del giudizio di rinvio che comport:
sempre la sentenza pronunciata nel giudizio in via straordinaria, e la circo
stanza che i termini solitamente vengano di fatto raddoppiati.

) Eccessivo intervento del pubblico ministero. - Nell’ordinamento ar
gentino il pubblico ministero si colloca nell’ambito del Potere Giudi
Z1ario.

Da sempre il p.m. & parte necessaria in ogni causa in cui si ravvisi us
pubblico interesse, per cui le leggi processuali civili gli ateribuiscono un
funzione consultiva sulle questioni inerenti alla competenza, alla peren
zione, al soddisfacimento degli interess del fisco, ecc.; tutto cid determin
una sovrabbondante trafila di pratiche con una corrispondente perdita ¢

tempo.

4. Le cause sociologiche dipendono da alcuni fattori sociali che incidon:
sull’attiviea giudiziaria. '
Vanno in proposito segnalati i seguenti aspetti:

&) Numero esorbitante di avvocati, - Oltre mezzo secolo ¢ trascors
da quando Piero Calamandrei spiegava il grave problema che insorge allo
quando la professione di avvocato perde la funzione che le & propria i
uno Stato di diritto.

1l fenomeno cosi descritto da Calamandrei trova pieno riscontro el
realth argentina degli anni ottanta.

2[n.d.t.] 1 codice della Provincia di Santa Fe, emanatc nel 1887 - nonostante le riforn
del 1940 ¢ del 1962 ispirate al codice processuale italiano e la forte pressione esercitatadal g
verno federale affinché il testo del codice processnale della Nazione argentina fosse tncorp
rato nella legislazione particolare di ognt Provincia - ha mantenuto le sue originarie pec
liaritd.



1l problema ¢ diventato particolarmente grave a partire dal 1983. I¢
verno che allora assunse la direzione del paese introdusse il libero acces
alle Universitd le pui infrastrutture e il cut corpo docente era adeguato sc
per meno del 10%degli studenti iscritti.

Ne consegui immediatamente che il corpo docente divenisse meno ¢
gente; cid comportando uno scadimento del livello accademico ed u
maggiore facilita per il conseguimento del titolo di laurea.

Al fine di poter valutare pienamente I'importanza del problema,
prenda ad esempio la seconda cittd del paese - Rosario -, dove su una g
polazione di 980.000 abitanti, esercitavano la professione 810 avvocati,
sultando un avvocato ogni 1.210 abitanti. Sulla base di un’indagine stz
stica non ufficiale effettuata alla fine del 1986, dopo venticinque anni,
stessa cittd contava 1.050.000 abitanti (fenomeno demografico questo p
vocato dalla grave situazione economica la quale determina una gran r
grazione interna) con un numero di poco pia di 3.000 avvocati: in prop:
zione un avvocato ogni 350 abitanti.

Sono essenzialmente due le conseguenze che derivano dal fenome
qui descritto: da un lato, il basso livello accademico delle Universita p
mette 'esercizio dell’attivith forense in massa da parte di avvocati che n
hanno una preparazione adeguata; dall’altro lato, lo stesso organico de
giustizia & selezionato tra coloro che provengono dai medesimi studi u
versitari: il che si riflette inevitabilmente sul livello di efficienza dell’amr
nistrazione della giustizia.

b) Mancanza di credibiliti nella magistratura. — L'vomo comune
gue con trepidazione non tanto il procedimento di formazione delle le
quanto, piuttosto, il momento della loro applicazione. Ne é prova la cir
stanza della avversione della gente nei confronti delle istituzioni giudiz
rie ~ una sorta di subcosciente collettivo che emerge in periodi di crisi -
quale si manifesta persino quando 'organo giuiziario ha statuito in p
senza di una lacuna della legge.

Non & forse da escludere, tra i fattori che provocano tale stato d’anin
la sfiducia dei cittadini nella piena realizzazione del principio di ug
glianza innanzi al tribunale.

E comunque certo che ogni giorno acquista maggior vigore il vecel
adagio secondo cui «& meglio rimediare un accordo piuttoste che non
tendere un buon giudizio».

La mancanza di fiducia nell’autoriti giudiziaria ingenera il ricorso |
quente ai mezzi di impugnazione: il che comporta un sovraccarico di
voro nei tribunali di grado superiore.

Con riferimento all’organo giudiziario di grado pil elevato, vale a d
la Suprema Corte di Giustizia, st osserva quanto segue.



Una seria indagine svolta dal Foro de estudios sobre la administracion
de justicia en la Argentina (F.O.R.ES.) rivela che da una media annuale
di 1.000 ricorsi promossi davanti alla Suprema Corte durante il decennio
1950-1960, aumentata a 2,000 nel decennio 1970-1980, si ¢ giunti ad una
media annuale di 4.200 ricorsi negli anni ottanta. 1l che corrisponde — nel
corso di un anno giudiziario (solo 200 giorni effettivi escluse le ferie giu-
diziarie) - ad una media giornaliera di 21 ricorsi.

Se poi si considera che al Supremo Tribunale (cui compete esclusiva-
mente il sindacato della legittimita costituzionale delle pronunce giudi-
ziarie) si accede attraverso fa via di un ricorso straordinario ammissibile
solo contro le sentenze definitive emanate dai tribunali d’appello provin-
ciali, si potri comprendere in quale misura venga incrementato Vindice
delle cause promosse davanti ai cribunali di primo e secondo grado. E
sar} facilmente immaginabile come cio sia di ostacolo all’attuazione della
giustizia.

¢) Numero eccessivo di controversie gindiziarie. — L accrescimento
della quantith degli avvocat e la crisi inflazionistica che sta sconvolgendo
I'Argentina da diversi anni, determinano un aumento costante - nella
misura di due ad uno ogni cinque anni -, del’indice delle controversie
giudiziarie che si instaurano tra i privati e — sopratutto — tra questi ¢ lo
Stato.

L'eccezionale incremento delle controversie giudiziarie non ¢, peral-
tro, riuscito a paralizzare, in modo definitivo, I'attivita dei tribunali.
Molte controversie, infatti, instaurate inizialmente davanti ad un organo
giundiziario, vengono successivamente risolte in via estragiudiziale sia per
la ragione sopra esposta (cid avviene nella maggioranza dei casi), sia per
mere ragioni di ordine economico dovute alla svalutazione mensile della
moneta pari ad una percentuale superiore alle due cifre.

5. Te canse economiche sono di ordine generale, settoriale e strut-
turale.

4) Liinflazione. - Questa costituisce la causa di ordine generale stret-
tamente connessa con le altre.

L’inflazione puo essere definita sinteticamente, come un fenomeno di
sumento del livello dei prezzi. Tale livello dipende, dirertamente ¢ pro-
porzionalmente, dalla quantitd di moneta circolante. Il tasso d’inflazione,
pertanto, dipende dal tasso di aumento della liquidith monetaria senza un
incremento corrispondente della produzione di beni e di servizi.

Al fine di avere un’idea dei livelli inflazionistici argentini occorre se-



gnalare che dal 1970 fino al 1985 la moneta ha subito la svalutazione di
nove zeri; vale a dire che un austral (denominazione della moneta atrual-
mente in circolazione) equivale a mille milioni di pesos (denominazione
della moneta in ciréolazione nel 1970).

Cid comporta tna diminuzione considerevole dei salari reali e, quindi,
della possibilith di effettuare investimenti finalizzati esclusivamente alla
produzione di servizi. L’elevatissimo tasso inflazionistico determina, pol,
come si era sopra ricordato, la creazione di una vera e propria industria del
debito tra i privati, tra lo Stato ed i privati e, cid che & ancor pil grave, tra 1
privati e lo Stato, il quale vede, in questo modo, diminuire considerevol-
mente le proprie entrate tributarie.

b) Riduzione dei fondi per la Giustizia. - La circostanza da ultimo se-
gnalata fa si che i fondi stanziati per la amministrazione della giustizia va-
dano progressivamente riducendosi. Questa circostanza determina la ca-
rerza di infrastrutture idonee per lo svolgimento delle attivita giurisdizio-
nali: mancano edifici ¢ non sono riparati quelli esistenti; le disponibilicd fi-
nanziarie sono spesso insufficienti per pagare fatture concernenti servizi
elementari (elettricitd, telefono...), cosi come per I'acquisto di macchine da
scrivere e, pil prosaicamente, per la carta sl cui scrivere etc...

A tale critica situazione finanziaria degli uffici giudiziari contribuisce
Passunzione da parte dello Stato di compiti che non gli spettano. E sono
trascurati cosf i compiti, tra cui quello dell’amministrazione della giustizia,
che la Costituzione prevede espressamente 2 Suo carico.

6. Le cause politiche sono venute evidenziandosi nel corso dell’espo-
sizione,

a) Il pretore Giudiziario non & un antentico Potere. - Il suo asservi-
mento agli altri Poteri ¢ determinato da una legislazione finanziaria che
non predispone fondi sufficienti a coprire le spese elementari necessarie
allo svolgimento del servizio.

b) L'ingerenza del potere politico nell’ordinamento gindiziario. - 1L si-
stema di designazione dei giudici - come & congegnato nell’ordinamento
nazionale e in quello provinciale - permette che gruppi di pressione, attra-
verso lo strumento della designazione dei gindici, esercitino un’influenza
determinante sul Potere Giudiziario.

¢) Numerosi problemi sindacali. -1 fartori economici precedente-
mente menzionati - quali linflazione, una politica di riduzione dei finan-



ziamenti e la mancanza di adeguate entrate tributarie - incidono negati-
vamente sulla categoria degli impiegati degli uffici giudiziari. Questi, in-
fatti, lamentano che i loro stipendi non sono adeguati al costo della vita
ed, inoltre, gravi ritardi nel pagamento delle loro retribuzioni. Negli ul-
timi quattro anni il fenomeno degli scioperi del personale giudiziario é
venuto intensificandosi. Questi scioperi raggiungono, in media, i trenta
o trentacinque giorni all’anno; per cui rimangono due mesi a disposi-
zione del pubblico.

Se a cio viene aggiunto il periodo delle ferie giudiziarie — quelle an-
nuali che durano per tutto il mese di gennaio, le brevi ferie giudiziarie
di due settimane nel mese di luglio e i permessi concessi per vari motivi
_ pud desumersi che Pattivita degli uffici giudiziari viene effettivamente
svolta in un periodo di nove mesi, vale a dire in un totale di centoot-
tanta giorni lavorativi all'anno (un 54% della sua massima operativita).

7. Le cause cultwrali concernono il livello di preparazione dei giudici,
i quali, come abbiamo visto, accedono alla carriera molti giovani e con
inadeguata preparazione tecnica.

a) Mancanza di wna scuola gindiziaria. - Considerato il sistema emi-
nentemente politico di designazione dei magistrati non si vede la neces-
sith di creare una scuola giudiziaria. Tanto & vero che, quando & stata
creata una scuola giudiziaria in qualche Provincia, la legge istitutiva di
tale scuola veniva dichiarata incostituzionale.

L’assenza di una scuola giudiziaria costituisce una grave minaccia al-
Pefficienza del servizio allo stesso modo della

b) Mancanza di corsi obbligatori di aggiornamento professionale. - E
necessario che in un Paese di estrema «mobilitd» legislativa siano isti-
tuiti corsi obbligatori di aggiornamento professionale per magistrati,
funzionari ed impiegati subalterni.

8. Le cause burocratiche, infine, sono comuni a tutte le societa.

a) Esistenza di troppi uffici. - E indubbio che la burocrazia produce
burocrazia e, quindi, quanto pifi sard aumentato il numero dei funzio-
nari tanto pit sard avvertita la necessita di aumentare ulteriormente il
numero dei funzionari: infatti essi hanno interesse di gonfiare I'organico
e di giustificare le funzioni che svolgono.

Cid avviene in tutti gh uffici giudiziari: dalla lettura di un qualsiasi
fascicolo di causa si rileva il passaggio — per lo piti non necessario — at-



waverso diversi uffici; il ché richiede tempo, denaro ¢ sforzo pro:
sionale.

b) Prewlgpza dell'ufficio sul lavoro personale del giudice. - La ci1
stanza sopra descritta —e Peccessivo movimento quotidiano di fasc
(raggiunge il numero dei trecento al giorno in un tribunale competent
tnateria civile ¢ commerciale) ~ ha ingenerato una Jenta — ma costan!
tendenza a delegare compiti ad impiegati subalterni che non sono in gre
per le ragioni espresse a proposito delle cause culturali, di svolgerl
modo soddisfacente.

"inefficienza con cui procedono richiede un’attivitd di controllo
aggrava linefficienza burocratica: tutto cid determina una prestazione

dente del servizio.

9. Siamo venuti fin qui delineando la diagnosi rivelatrice dell’esist
del grave problema che tormenta tutte o, meglio, quasi tutte le societa,

Generalmente i governanti non hanno avvertito la gravita della cri
almeno, non hanno dato ad intenderlo in quanto hanno cercato dis
carla con rimedi inadeguati («con parios tibios y aspirinas»).

La cura del male richiede peraltro qualcosa in pit: un taglio prof«
che raggiunga la stessa radice del sistema giudiziario ¢ il ricorso all'imz
nazione per migliorare quella che ¢ oggi chiamata Pinefficienz:
processo.

In tutti i paesi trova manifestazione, ogni giorno in misura magg
I'allontanamento dei cittadini dalla giustizia pubblica per cercare una
zione rapida ed efficace dei loro conflitti nell’arbitrato privato.

La sua esperienza — |’assenza di eccessivi formalismi, lo stretto rapj
instaurantesi tra coloro che giudicano e coloro che sono gindicati,
Zione dell’oralit3, I'assenza di personale subalterno cui delegare comg
rapidith nell’emanazione della decisione, etc. - dovrebbe ispirare il le
tore nel creare un sistema di glustizia pubblica che, semplicemente, s:

chi un ritorno alle origini (non invano viene predicato che tutto q
appartenga al passato sia migliore...).



